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Broj : JN2-03- 07 -l -1 I 43 -9 122

Mostar: 18.05.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostarj postupaju6i pb Zalbi potenbijaiiiog ponuditelja

Luminos d.o.o. Sarajevo, zastupan po pun./odvjetniku Jovanu Sarcu .iz ilstodnog Sarajeva

izjavljenoj na tendersku dokumentaciju,u postqiki.r javnd nabive opreme za'oiiiZavanje javne

rasvjete, ugovomog tijela Grad Lukavai, na temelju dlanka 93. stavak (7), dlankn'f04. i dlanka

111. stavak (l) todka d) Zakona o javnim nabavama-("SluZbeni glasnik BiH" broj 39114)'na

sjednici Vije6a III, bdrZanoj dana 18.05.2022. godne donio je 'l

RJESENJE

1.-.

2.
r!

J.

Usvaja se' ialba p&encijalncig ponriditelja' Luminbs d.o.d.' SarajevS, zastupair-po

pun./odvjetniku Jovanu Sarcu iz Istodhog Sarajeva izjatlj6noj ha tendersku ilokurhentaciju

u postupku javn'e,nabave opreme za odrZavanje javne rasvjete, ugovoribg tijala Grad

Lukivac,iponi5tavdse:' I ' ! r"

- Tenderska dokumenta'tijd zajeino s Obavijesti'o riabavi broi: 71911-l -15-3-35121

od01i04.2022. godine, kao i svi akti doneseni u predmetnom postu$Xu

Usvaja se z-ahtjev Zalitelja za naknadu troSkova sastava Zalbe iLjavljene po p'nn./odvjetniku

Joiariu Sirrcu-iz Istodnog Sarajeva iinosu od 562,50 KM, koje je ugovomo tijelo duZno

nadoknaditi Zalitelju u roku od l5 dana od dana prijema ovoga rje5enja. 
. " r

O poviatu upla6ene nakn1de zd pbkretanje Zalbenog postupka ovo tijelo'ie donijeti posebno

rje5enje: L+ r' r

- r L l -- ' { 1 +', rl

Obiaztdieni"e t ' + r

Ugovomo tijelo'Grad Lukavac (u'daljnjeni tekstu: tllovomo'tijelo) je raspis'alo tendersku

dokumentaciju u poStupku javfie nabave opreiii e za odrlavar.ile javne rasvjete. ObaVijbst o nabavi

broj: 719-l-1- 15-3-35121 od01.04.2022. godine objavljena na Portalu javnih nabdVa.

Na predmetnu tendersku drikumentaciju, potdndijalni ponu'ditelj Luminos d.o.o: Sarajev6; zastupan

po pun./odvjetniku Jovanu Sarcu iz Istodnog Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalit'eljl i4avi6 je Zalbu

koju je'ugovomo".tijelo u skladu sa'Eiankom 100. stavak (5) Zakona o' jevnim nhbaiama,

pioslije'dilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena daha29.04.2022) godine. 'i-' i;
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Zalitelj u Zalbi navodi da je kao zainteresovani ponutlad sa PJN dana 17.04.2022.god. preuzeo

tendersku dokumentaciju (TD) otvorenog postupka javne nabavke,,Nabavka opremezaodrLavanje
javne rasvjete" (Obavje5tenje o nabavci br. 719-l-l-15-3-35122 od 01.04.2022. god.) ugovornog
organaGradlukavac. i . r . t.

Dalje navodi: i
S tim u vezi podnosilac Zalbe u skladu sa dlanom l0l. stav ( l) tadka b) Zakona o javnim nabavkama

12rry 
'6tagoviemeinoizjavljuje 

zilbu na iitu, zbog hga.sto;e tgovomi organ prilikom pripreme
TD izvrSio bitne povrede odredbi ZJN-a koje se ogledaju u sljedeiem:
Ugovomi oigan u tadki 9. TD - Tehnidke specifikacije za stavke: r r

- r,p9d red. brojem 1. Svjetiljka zajavno osvjetljenje _ t
-. pod red. brojem 2. Svjetiljka za javno osvjetljenje r ,-

r : pod red. broje4 3. Svjetiljka zajavno osvjetljenje {

" - " pod red. brojem 4. Svjetiljka zajavno osvjetljenje
postavlja sljedeie zahtjeve koje traZene svjetiljke treba da zadovoljavaju:
Suietiljka posieduie CE i ENEC certifikate ili el<vivalent, a kojim se dokazuje zadovoljavanje idutih
normi: EN 55015:2013, EN61000-3-2:2014, EN 61000-3-3:2013, EN 61547:2009, EN 6059g-
1:2015, EN 60598-2-3+Al:2015 street, EN 62493:2010 Emc Exposure, EN 62471:200g
Phoiohiological Risk Group : RGO, lEC/TR 62778:2014.
Podnosilac Zalbe,osporava zakonitost navedenog dijela TD kako cijeni daje isti nepotpun,
nedovoljno jasno i konfuzno a time i nezakonit postavljen suprotno: r.r F

- dlanu 53. stav (l) ZJN-a; koji propisuje da u tendepsLoj dokumentaciji ugovorni brgan daje
potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponudadima
'dovoljni za pripremu ponuda nd stuarno konkurentskoj osnovi; .. ' * ;

- dlanu I . stav (2) tadka d) alineja l3) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije

n - .i ponuda koji propisuje da ako je u tehnidkoj specifikaciji koriSten izraz,,ili ekvivalent"
onda je potrebno obavezno opisati nadin na.koji 6e ponutladi koji.nude ,,ekvivalent"
dokazivati da se radi o ekvivalentu, i r r

6lanu 54. stav (2) tadka a) ZJN-a koji propisuje da tehnidke specifikacije, uz poStivanje
obaveanih bosansko-hercegovadkih tehnidkih pravila, odrettuju se: a) pozivanjem na
tehnidke specifikdcije i, uz uvaZavanje sljededeg redoslijed4 na bosanskohercegovadke
standarde 'kojima se preuzimaju..evropski standardi, evropska tehnid.ka odobrenja,
zajednidke'iehnidke specifikacije, medunarodni standardi, druge tehnidke referentne

-sisteme koje su utemeljila evropska tijela za standardizaciju ili,'ako oni ne postoje, na
c bosansko-hercegovadke standarde, bosanskohercegovadka tehnidka odobrenja. ili

bosanskohercegovadke tehnidke specifikacije koje se odnose na projektovanje, izradun i
izvotlenje radova te upotrebu proizvoda, pri iemu se svaka uputa mora omaditi rijedima
"ili ekvivalent'.'.

U, tom smislu Zalilac prvo istide da ugovorni organ zahtijeva da svjetiljka posjeduje CE i ENEC
certifikate ili ekvivalent ali bez ooisa ekvivalentnosti (navedenim standardima) Sto ie u suDrotnosti

r
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'sa dlanom l. stav (2) tadka d) alineia l3) Uoutstva za orioremu mod6la tenderske' dokumentaciie i
ponuda koji propisuje da ako je u tehhidkoj specifikaciji kori5ten izraz ,,ili'ekvivalent" onda je
potrebno obavezno opisati nadin na koji ie ponutladi koji nude,,ekvivalent" dokazivati da se radi

o ekvivalentu, te iz navedenog nije'jasno'na"koji nadin ie ugovomi.organ 'cijeniti/prihvaiati

ekvivalentn"e sertifikate (traZenom CEti ENEC) Sto onemoguiava piipremu"ponuda na stvamo

konkurentskoj osnovi (shodno dlanu 53. stav l. ZJN-a) odnosno, nijdjasno na koji nadin ie vrSiti

poretlenje iocjenu ponuda ukoliko nekiod ponudrida doStave osim tiaZenih CE i Ei.lEC sertifikata,

neke'druge dokaze za koje tvrde i smatraju da su ekvivalentni istima. i '
Dakle, dgovorni'organ je u datoj situaciji bio duZan, u smislu dozvoljene ekvivAlentnosti traZenom

CE s-ertifikatu, prvo da'eks licitno- ob asni/definiSe Sta vil vu ekvivalentnost CE
sertifikatu). i drugo; 'da odredi Sta oiidstavlia ekvivalentni traZenom'CE s6rtifikatu koiim se

dokazui e zadovol avan e idildih normiridudih normi : EN 55015:2013, EN 61000;j-2:2014, EN
61000-3-3:2013, EN 61547:2009, EN 60598-1:2015, EN 60598-2- 3+A1.2015 Street, EN

-62493:2010 Emc Exitosure, nN'OZilt :2008 Photobiological Risk Group RGO, IEC/TR
+. .r62778:2014

Zalilac nagla5avd da 5e isto odnosi i natraZeni ENEC sertifikat. ZnaEi,ugoVomi organ je p'ropustio

da navbde odnosno obiasni Sta predStavl ia ekvivalent tiaZenom sbrtifikltulENEC a onda Je

istovremeno propustio i da odredi Sta piEdstavlja ekvivalentnost traZenbm ENEC sertifikatu kojim

se dokartuje zadoVa,tjava (EN 55015:2013, EN 61000-3-2:2014, EN
61000-3-3:2013, EN 61547:2009, EN 60598-t:2015, EN 60598-2- 3+A 1:2015 Street, EN
62493:2010 Einc Exposure, EN 62471:2008 Photobiologicat Risk Group ::RGO, IEC/TR

62778:2014). t t

Kako to'ugovbrni oiganh'espornohije udinio u sporncim dijelu'TD, podnosilac Zalbe istide da j'6 na

navedeni nadin'postuirio suprotno dlanu 53. stav (l) ZJN-a i dlanu I. stav (2) tadkb d) alineja 13)

Uputsfva za pripremu modela tenderSke dokumentacije i ponuda, te s tim u'1vezi zahtijeva
'poiri5tenje spomog dijela TD odnosno usklatlivanje istog u skladu sa odredbaha vahetih propisa

iz jivnih nabatki. :! r I i

U kontbksiu istaknutognavcida podnoSilac Zalbe se poziva na stav KRZ:d ya."zsilu odnbsu na

spomo pitanje,izraLen u njegovom Rje5enju br.JN2-03-07-l-2959-7l2lod24.ll.202L god. ir kdme
je navedeno sljedede: "Imajuti u vidu da ugovorni organ u predmetnoj TD iahfievA dostnljanje
ENEC bertifikata ili ekvivalenta ri da pli bme iz tenderske dokumentacije nije jasno ita ugovorni

organ podrazumijeva pod ekvivalentonittraienog certifikata, odnbsno kojilkakav dolaz predstavlja
ekvivalent ENEC certifikatu, ovaj organ konstatuje da predmetna'TD ne sadiii dciioljno precizhe

i jasne informacije o uslovimo ugouoro'.i postupku &idjele igovora; jer ponudaiirha koji nemaju
pristup ENEC certifikbtu nije jasno 'definirano kal<av dohtmenat kao elwivalenat traienom
certifikatu'prihvaia ugovorni organ a Stgie u suprotnosti sa ilanom 53. stav (I) VN kaji propisuje
da da u lenderskoj'ddtrntmehtaciji ugovlrni organ daje potpune idormacije o uslouima ugovorit i

'postupku dodjele ugbvbia a koji su kdndidatima/ponuilaiima dovoljni za pripiimu zahtjeia za
uieite odnosno ponuda"na stvarno koilkuren*kai osnovi koo i u suprotnosti'sa iilinom j. stav (l)
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Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda koji.propisuje da lendersko

dokumentacija sadrii sve neophodne informacije i pojaiinjenja koji norajit biti definisani jasno.

Stoga se navod ialitelja smhtra osnovonim."

Nadalje, ugovomi organ zahtijeva da svjetiljka posjeduje CE i ENEC certifikate ili ekvivalent, q

,,koiim se dokazuie zadovoliavanie iduiih normi: EN 55015:2013 EN 61000-3-2:2014. EN 61000-
- 

3-3:Z0t3.nN il547:2009.EN60598-l:2015. EN 60598-2-3+Al:2015 Street. EN 62493:20l0Emc

Exposuie. EN 62471:2008 Photobiological Risk Group : RCO . IEC/TR 62113:L0f4

S tim u vezi podnosilac Zalbe u odnosu na dio zahtjeva ugovornog organa,, ... kojim se dokazuje

zadovoljavanje,,idu6ih normi: EN 55015:2013, EN 61000-3-2:2014, EN 61000:3- 3:2013, EN

61547:2009, EN 60598-l:2015, bN 60598-2-3+4l:2015 Street, EN 62493:2010 Emc Exposuie,

EN 62471:2008 Photobiological Risk Group : RGO , IEC/TR 62778:2014" istide da je rijed o

nezakonito postavljenom zahtjevu ugovomog organa suprotno odredbama dlana 54. stav (2) tadka

a) ZJN-a. ,. .
Naime; dlan 54. stav (2) ZJN-a propisuje sljede6e: ,,Tehnidke specifikacije, uz poStivanje

obaveznih bosansko-hercegovadkih tehnidkih pravil4 odretluju se: a) pozivanjem na tehnidke

specifikacije i, uzuvaiavanje sljedeieg redoslijeda, na bosanskohercegovadke standarde kojima se

preuzimaju evropski standardi, evropska tehnidka odobrenja, zajednidke tehniike specifikacije,

m*eilunarodni standardi, druge tehnidke referentne sisteine koje su utemeljild evropska.tijela za

standardizaciju ili, ako oni ne postoje,., na bosansko:hercegovadke standarde,

bosanskohercegovadka tehnidka odobrenja ili bosanskohercegovadke tehnidke specifikacije koje

se odnose na projektovanje, izrddun i izvodenje radova'te upotrebu proizvoda, pri demu se svaka

uputa mora ozraditi rijedima "ili eiivivalent".

Slijedom navedenog Lalilac zakljuduje daje ugovorni organ prilikom opisa traZenih stavki
predme'tnog Obrasca za cijenu ponude predmetne TD pored gore spomenutil/defrnisanih

standarda./normi: EN 55015:2013, EN 61000-3-2:2014, EN 61000-3-3:2Ol3,EN 61547:2009;EN

60598-l:2015, EN 60598-2-3+4l:2015 Street,'EN 62493:2010Emc Exposure, EN 62471:2008

Photobiological Risk Group : RGO , IECiTR 62778:2014.bio duZan obezbiiediti i mogu6nost

nudenia ekviv'alenatnih standarda/normi na nadin eksplicitno predvitlen odredbama dlana 54. stav

(2) taEka a) ZJN-a (dodavaju6i uz tralene standarde ,,ili ekvivalent") a5to je ugovomi organ

odigledno propustio..,_

'Sntim u vezi'podnosilacialbe od ugovornog organa zahtijeva izmjenu spornog dijela TD i
usklatlivanj e istog sa korespond iraj u6im odredbama ZJN-a.

U prilog i2nesenom navodu.Zalilac se poziva na stav KRZ-.a Filijala Banja Luka koja u Rje5enju

br.JN2-02-07-1-2767-7121 od 04.1l.202l.god. u kome se istide: ,, ... navodi da se tehnidka

specifikacija poziva na norme ili standarde a da se ne dopu5ta mogu6nost nutlenja ekvivalenta su

osnovani i,ovaj organ vidi apsolutno bitnu powedu odredbe ilana 54. stav (2) a) ZJN."

Imaju6i u , vidu naprijed navedene razloge nezakonitosti predmetne tenderske -dokumentacije,

podnosilac Lalbe zahtijeva da ugovomi organ ovu Zalbu usvoji u cjelosti kao osnovanu, da poni5ti

-osporene dij6love iste, da uskladi tendersku dokumentaciju sa vaZeiim propisima iz oblasti javnih
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nabavki, te da podnosiocu ZalbehadokfraUi tro5korie praunog rustupirnja po imenoi,ahoin advokatu
(sastavapredmetne Zalbe) u iznosu od 562,50 KM (primjenoni Tar.br. 3. i 12.^Tarife o riagradama
i naknadi tro5kova za rad advokata, ,,SluZbeni glasnik RS..br.6gl05) I n.Ukoliko 

ugovomi organ ocijeni daje i,alba neosnoiana, podnosilac Zalbe, shbdno dlanu'100 stav
(5) ZJN-a, zahtijeva od istog daZalbii proslijedi Kancelariji zarazmatranje Zalbi BiH na dalje
postupanje, te daKPtL: r* !i n .

- predmetnu Zalbu usvoji u potpdhosti kao osnovanu, I I f
- poni5ti predmetnu tendersku dokumentaciju; * ,

podnosiocu Zalbe nadoknadi trbSkove pravnog zastupanja po'imenovanom adfokatu (sastava
predmetne Zalbe) u iznosu od 562,50 KI\4 (primjenom Tar.br. 3. il2.Taife o nagrailama i naknadi
troSkova za rad advokata, ,,SluZbenilglasnik RS" br.68/05), izvr5i povrat upl;6ene naknade
pOketanja Zalbenog postupka. i

-l'.!,*:

Ugovomo tijelo'u.izjainjenju na Ldlbu navodi sljedeie: Ponudada ,,Luiiiinos", dOo"SarajeVo
zastupan po punomo6niku Sarac Jovan u - advokatu iz Istodnog S6?ajbva; na Tendersku
dokumehtaciju broj: 06-0a-13 5l/22, Obavje5tenje o nabavci broj: 719-l-l- 15- 3-35122 objavljeno
na Portalu javnih nabavki dana0l.04.2022.godine, u otvorenom fostupku'javne nabavke-,,Nabavka
opremezaodriavanjejavnerbsvjete".$ ;i I r , r

Ugovorni organ postupajuii po Zalbi u&rdidje, kako Slijedi: 1,

l. Zalba je blagowemena, alije ista ndotbnovana, te je ugovomi organ, u roku o'd 5 dana od datuma
zaptimanja proslije<Iuje Uredu za razmatranje Zalbi, sa sljededim izja5njenjerir ia'navode Zalbe,
kao i dokumentacijom u vezi "s 

f6stupk'bm proriv kojeg je izjavljEna Zalbd.

Ugovorni organ je dana 2l.04.2022.godine putem pbste zaprimib Zalbu"ha Tindersku
tokumentaciju broj: 06-04-1351122 izjavljenu od strdne ponudada ,,LudriioS". doo Sarajevo
zastupano po punomocniku Sarac Jovhn u: advokatu iz Istodno$ Sarajeva.''Ugovorni organ je
obavijestio ponfitlade koji su preuzeli ttEndersku dokumentirciju da neie biti dtvaranja ponuda ia
dan kako je to odrre<leno tenderskom d6kumdntacijom, te da ce poiokdndanjri'Zalbenoglostupka
biti obavijesteni. Ugovomi org'an je ,uf.imio dvije ponude za predmetni portuputlirn". ruuu"t ,

te 6e iste ponudadima vratiti neotpakor'ine:' ; r r 1, r

i'alitelj u Zalbi navodi da je Ugovomiiiorgana u tadki 9. tender$kb ddkumentabije*'za stavke pbd
rednimbrbjem l,2,3i4psotaviozahdevkojetraZenesvjetiljketrEbajuzidovoljaVati:,,Svjetiljka
pOsjeduje CE i ENEC certifikate ili ekvivalent, a kojim se dokazuje zadovoljavanje idu6ili normi:
EN 55015:2013, EN 61000:3-2:2014,.EN 61000-:-::z0il,'BN 61547:2009, ENi60598_l:2015,

'nN OOS9S-Z-3 + Al:2015 Street, EN elCSt:ZOtOEmc Exposure ,nN 62q1t2.008 phot6bidtogicai

Risk Group : RGO'; IEC/TR'62778i20['4" te osporava zakonitost favedeffSg dijela TD kako cijeni
daje isti nepotpdn, nedovoljno jasho i konfuizno, te daje u suprotnosti sh dlanom 53. gtav l. ZJN..
Ovaj Zalbeni navod Ugovorni organ cijeni kao neosnovan.
'ENEC (European Norms Electrical Certification)' je evropska"sigumosn-a oznakA za visoko
kvalitetne elektiidne frciizvolde kojolh se nesumnjivo dokazujb usklarlenostiproizv'oda sa

I
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evropskim standardima (EN). ENEC certifikatom za ulidne svjetiljke se obavezno potvrduje daje

proizvod u skladu sa sljededim evropskim normama: { ,

EN 60598-l:2015: Luminaires - Part I: General requirements and test r l'
EN 60598-2-3 :2003: Luminaires - Part 2-3 : Particular requirements - luminaires for road 'and street

l.ighting.

Ove norme su preuzete u identidnom tekstu iuvr5tene u bosanskohercegovacku standardizaciju

pod sljededim nazivima: ^ \

BAS EN 60598-1 :2016: Svjetiljke Dio I: Op6i zahtjevi

ispitivanja http:/Avww.bas.gov .ba/standard/?natstandard document id:294541 ! .

BAS EN 60598-2-3:2007: Svjetiljke - Dio 2-3: Posebni zahtjevi - Svjetiljke za ulidnu , ,
rasvJefu https://isbih eov.balln/stan dardJ 28521 I

Ugovorni organ se u cilju za5tite i osiguranja kvaliteta odludio zazahtjev za ENEC certifikatom, a

sve u skladu sa elanom 48. stav (6) Zakom o javnim nabavkama BiH. Razlog za ovaj zahtjev su

proizvodi sumnjivog kvaliteta iporijekla, kao i sumnjivi izvje5taji o ispitivanju kvaliteta, a koji su

i.masovno zastupljeni na nasem trZistu. r-: .l

ENEC. oznaka dopunjuje obavemu. CE oznaku na elektridnim proizvodima namijenjenim za

evropsko,trZi5te, obzirom da se ENEC certifikat izdaje nakon ispitivanja itestiranja u ovla5tenom

laboratoriju nezavisnom od proizvodada iii uvomika, ENEC oznaka oznadava,da je proizvod

siguran i u skladu sa odgovaraju6om evropskom nonnom iii direktivom.

ENEC certifikat je dostupan svim proizvodadima elektridne, opreme i lahtjev za istim nikoga ne

stavlja u neravnopravan poloZaj. ,

Svaki proizvodad elektridne opreme se moZe obratiti nekoj od 25 nezavisnih ENEC laboratorija u

swhu dokazivanja kvaliteta i karakteri_stika svojih proizvoda. i

Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji pored naprijed navedenih certifikata naveo i.,,ili

ekvivalent" oStavljaju6i mogudnost dostavljanja ponude i ponuiladima koji ne posjeduju navedene

certifikate, da dostave svoje ponude uz prilaganje drugih certifikata, a na osnovu kojih Ugovorni

organ moZe zakljutiti da opreina koju nudi zadovoljava postavljene standarde u. tenderskoj

dokumentaciji. Ugovorni organ bi u skladu sa dlanom'48. Stav f. Zakota o javnim.nabavkama

prihvatio i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta od kandidata/ponutlada koji

nemaju pristup,takvim certifikatima.

ilanom 54. stav. 3. Zakona o javnim nabavkama propisano je da ako se tehnidke sppcifikacije

odrede pozivaju6i se u tehnidkim specifikacijama na standarde, ugovomi organ ne smije ponudu

odbiti s obrazloZenjem da ponudpna roba i usluge ne odgovaraju specifikacijama kojeje on naveo,

,ako.ponu<lad,odgovaraju6im sredstvima (tehnidki dosje, izvje5tai o izvr5enom testiranju od

o.vlastenog organa i drugi slidni dokumenti izdati od nadleZnih institucija) u svojoj ponudi dokaZe

da rje$enja kojaje"on u ponudi predloZio ujednakoj mjeri odgovaraju tehnidkim specifikacijama

na koj e se poziva.

Iz naprijed navedenih razloga Ugovorni o5gan cijeni kao neosnovan Zatbeni navod Zalitelja da u

tenderskoj dokumentaciji Ugovomi orghn nije dao dovoljno informacija ponudaiima kako bi

M osta r, Vu kovarska 10b, telefon 036 I 348-840, tel efax 0367348-841 6



'pripremili ponude ha konkurentskoj osnoVi. Ovaj stav Ugovornog organa"potvrduje i dinjenica,da
'su'dodanaotvaranjaponudanaadresuUgovomog organazapredmetnujavnuhabdvkupristigle2
'(dvije) ponude. Da su, kojim sludajem,. ialbeni navodi Zalitelja tadni i.da nije bilo dovoljno
informacija, niti jedan ponutlad ne bi m6gao pripremiti i dostaviti svoju ponudu, Sto'dodatno pobija
tvrdnje Zalitelja. .t 1 s r

Takoiler, Ugovomi organ je posumnjao u istinitost punomoii datu 2a zastupanje advokatu Borisu
Mandi6u od strafie ponudada ,,Luminos'l doo Istodno Sarajevo, ali obzirom da'smatramo da je ialba

"neoSnovana, te da 6emo istu proslijediti Vama na razmatranje, nismo ga pozivali da istu uredi,
odnosno da dostavi punomo6 ovjerenu od strane nadleZnog organa, a takoder u,punomoii nije

lnaveo tinaziy postupka na koju se ista"odnosi. -t . I i {

Ovu Zalbu ponudada smatramo malicioznim, te smatramo da je'ista usinjerena-s-amo ha naplatu
troskova postupka od strane advokata, obzirom. da ponutlad koji je preuzeo tendersku
dokumentaciju nije postavio nitijedno pitanje kako bi mu Ugovorni organ ponudio obrazloZenje i
uklonio eventualne nejasno6e ukoliko ih je imao, ve6'je po prerizimanju tenderske dokumentacije

"(tinderska d<ikumentacija"preuzeta 'dana 17.04.2022.g6dine)' dana 18.(i4.2o22.godine fio
punomoiniku predao Zalbu na po5tu. Zbog riaprijed navedenog smatramo da'Zalitelj nije
zhinterescivani ponudad u pretlmetnom postupku, vei je tenderska dokumentacija preuzeta s ciljem
ulagalija Zalbe i eventdalne naplate tro5kova'postupkai Napominjemo da Ugovomi organ ima.tri
pokrenuta dva postupkazajavnu nabavku radova na proSirenju rawjete i ovaj postfpak za nabavku
opreme za odriavanje rasvjete,'te da je isti ponudad za sva tri postupka isti dan preirzeo tenderske
dokumentacije ti. 17.O4.2\22.godine, i Zrrc" predao na lroStu po punomoiniktjr'advokatu dana
18.04.2022.godrne. r.i L

U prilogu dosiavljamo kdrhpletnu dokumentaciju za predmetni poStupak
Lalbanatenderskudokumentacijtibrbj: 04-04-1351/22od21.04.2022:godine,izjaiiljena*odstrane

,,Luminos" doo Istodno Sarajevo putbm punomodnika Sarac "Jovanh - advbkata iz Istodnog

"Sarajeva, !" ,.

Zahtjev zapoketdnje postuplia jawie nabavke broj:04-19-22-87122 od 17.03.2022.godind, Odluka
o poketanju postupka javne nabavke broj: 04-02-1325122 od 30.03.i022.godiire, Tendersku
dokume?rtacija broj: 04-04-13 51122 od 01.04.2022.godine, I

lzmjera i dopuna tenderske dokumentacije broj: 04-04-1351122 od l9.o+.2o22.gcdine,
Oba-vje5tenjeonabavci broj: 719-l-l-15-3-35/22 cid0l.04:2O22.godine, I r

obavjestenje o nabavci broj: 719-1-1-15-3-35122 od0l.04.2o22.godine - sazerhk,. I ' !,

Ispis e-maila za objavu obavjestenja o nabavci na interhet strdnici op6in-e Lukavaci" '
Ispis e-maild za objavi.: obavjeStenja o rfabavci u ,,SluZbenom glasniku BiH" |r,

objava obavjestenja o nabavci broj: 719-1-1-15-3-35122 u ,,Sluibehom glasniku BiH,,broj:2b122
od08.04.2022.godine, n i r

I Izvje5taj o pitrinjima i oiJgovorima u veii sa tenderskom dokumentacijorii od 18.0,i:2022,godine;
Odgovor broj: 04-19-22-127122 o;d t}.d4.202L.godine, I

Izvje5taj o prbuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponuclada odZ6:O4.2o22.gbdine,

Mostar, Vukofuarska 10b, telefon O3il34g-8/;1,telefax 036/348-841 7
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Sukladno dlanku 94. stavak (3) ZJN, Zalitelj u Odgovoru na izja5njenje ugovomog.tijela navodi

sljedeie: Podnosilac ialbe je dana 18.04.2022.god. izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju

postupkajavne'nabavke ,Nabavka opreme zaodrlavanjejavne rasvjete" (Obavje5tenje o nabavci

br. 719-l-l-15 -3-35122 od01.04.2022. god') ugovornog organa Grad Lukavac " "i"

Cijeneii Zalbu neosnovanom ugovorni organje istu shodno dlanu 100. stav (5) ZJN-a proslijedio

Kancelariji zarazmatranie Zalbi BiH na dalje postupanje.

Podnosilac Zalbe smatra da je njegova Lalba izjavljena na TD predmetnog postupka nabavke u

potpunosti osnovana, te ostaju6i kod Zalbenih navoda iz spomenute ialbe,daje sljededi Odgovor

Podnosilac Zalbe ostaje pri istaknutim navodima izLalbe izjavljene na TD iz razloga Sto ugovomi

organ zave6i broj stavki u tadki g. Obrascu za cijenu ponude daje opise traZenih svjetiljki (stavke

l-4) sa LED izvorom svjetlosti na sljededi nadin:

Sujetiljlea pbsjeduje CE i ENEC certifikate ili ekvivalent, a lcajini se doknzuie zadovolinanje idutih

normi: EN 55015:2013, EN 61000-3-2:2014, EN 61000-3-3:201i, EN 61547:2009, EN 60598-

1:2015; EN 60598-2-3+AL2015"Street, EN 62493:2010 Emc. Exposire, EN 62471:2008

Photobiological Risk Group : RGO, IEC|TR 62778:2014'

te je po mi5ljenju Zaliocarijed o zahtjevima postavljenim suprotno dlanu 53. stav (l) ZJN-a, dlanu

54. stav (2) tadka a) ZJN-a i 6lanu 3. stav (2) thdka d) alineja l3).Uputstva za pripremu modela

tenderske dokumentacije i ponuda koji decidno propisuje da ako je u tehnidkoj specifikaciji

koriSten'izraz,,ili,ekvivalent" ondaje potrebno obavezno opisati nadin'na koji ie ponudadi koji

nude,,ekvivalent",dokazivati da se radi o ekvivalentu. * . s

(U razmatranom kontekstu podnosilac Zalbe naglaiava da se Zalila"c u Zalbi izjavljenoj na TD

oma5kom pozvao na dlan l. sQv (2) tadka d) alineja l3) Uputstva umjesto na dlan 3. stav (2) tadka

_d) alineja l3) Uputstva, pri demu Zalilac smatra daje rijed o tehnidkoj gre5ci koja ne moZe su5tinski

posluZiti kao osnov za odbijanje Zalbenog navoda, kako je Zalilac tadno

citirao relevantne odredbe/sadrZaj datog dijela Uputswa, pri demu je iz daljeg teksta izja5njenja

ugovornog organa,evidentno da ist! prilikom ocjore neprihvatljivost razmatranog navoda nije

upu6ivao na spomenuti dlan Uputstva). ,l

S tim u veziialllac Izja5njenja ugovornog organa u odnosu na istaknuti navod cijeni neosnovanim

kako se ugovomi organ uop5teno poziva na prirodu ENEC sertifikata, navode6i odredbe dlana 48.

stav (6) i dlana 54. stav (3) ZJN-a kao rrizloge neosnovanosti spornog navoda ialitelja izjavljenog

u Zalbi na TD, pri demu ugovorni organ nije obezbijedio iza5njenje vezano za su5tinu istaknutog

Zhlbenog navod4 odnosno za5to nije opisao na koji 6e nadin na koji 6e ponudadi koji,nude

,,ekvivalentni sertifikat" dokazivati da se radi o ekvivalentnom sertifikatu u smislu TD koji bi bio

prihvatljii od strandugovomog organa. {
U datom kontekstu ugovorni organ samo pau5alno u Izja5njenju navodi da je dozvolio nuilenje

ekvivalentnih.sertifikata na osnovu kojih ugovorni organ moZe zakljuditi da ponudena oprema

zadovoljava tehnidku specifikaciju ali pri tome ugovorni organ zaboravlja da upravo u tom dijelu

nedostaju precizne i jashe informacije u smislu dlana 53. stav (l) i dlana dlana 3. stav (2) tadka d)
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'alineja'13)'Upiutstva, o nadinu opisa ekvivalentnosti traZenih sertifikata, kako bi ponutladi mogli
pripremiti ponudri na sivamo konkuren{skoj osnovi. 

r.
Lalilacdakle, ostaje pri navodu aaje zlntlev ugovornog organa po kome traZene svjetiljke trebaju
posjedovati'vaZeie sertifikate: ENEC i CE ili ekvivalent bez opisa ekvivalentnih (prihvatljivih)
sertifikata.postavljen suprotno nur.derii- odredbama ZJN-a i Uputstva. I

Slijedorir navedenog, podnosilac-Zalb'! zakljuduje daje,ugovomi.<irgan.ir konl*etnoj situaciji
imajudiu vidu odredbe dlana 54. stavr(21tadka a) ZJN-a, bio duZan jasno ipreciino a u vezi sa
odredbama 6lana 53. stav (l) ZJN:a i dlana 3; srav (2) tadka d) alineja l3) Uputstva za pripremu
inodela tenderske dokumentacije i ponilaa, navesti neophodno potrebne informa'cije vezaie za
oiris/prihvatljivost EKVIVALENTNIH sertifikata (u odnosu na traLene'CEiENEC sertifikate),
odnosno,opisati nadin na koji 6e ponutlidi koji nude,,ekvivalentii sertifikat" dokazivati da se radi
o prihvatljivom sertifikatu (kao-ekvivalentnom u odnosu na one decidno propisane!
Pored toga Zalilac Zeli posebno naglastirda dlan 3. stav (2) tadka d) alineja l3) Uputswu za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda eksplicitro koristi pojim ,,DOKAZIVATI"- (koji se

odnosi na obavezno opisavanje nadina na koji 6e ponutladi koji nude ,,ekvivalent" dokazivati da se

radi o ekvivalentu) iz dega proizilazi da je dati pojam (,,dokazati") neophodno potiebno vezati'za
ODREEENO DOKAZNO SREDSTVO u smislu Zakona o javnim nabavkama k?di'Zakona o
upravnompostupku. # r r,u
Zbog svega natddenog, Zalilac smatra tlaje u situaciji of isivanja ekvivalentnih sertifikata u'smislu
dlana'3. stav (2) tadka.d) alineja 13) Upirtstvu za pripremu modela tenderske'dokumentacije.i
ponuda, ugovomi brgan BIO U OBAVEZI OPISATI NAdIN na koji ie ponutladi"koji nude

,,ekvivalentne sertifikate" DOKAZATI da se radi o ekvivalentnom.sertifikattr d odnosu na

zahtijevane sertifikate (CE/ENEC), te je ugovorni organ MORAO U SPORNOM DIJETU TD
JASNO. PRECZIRATI KOJA CE DOKAZNA SREDSTVA :DOKAZIVANJA
EKVIVALETNO STI B ITI PRIHVATL.JIY K ZA UGOVORNI'ORGAN.
OdN<iSNO, DA CE ZAHTJEV EKVIVALENTNOG SERTIFIKATA BITI ZADOVOLJEN
UKOLIKO PONUDAd: i r,

-DOSTAVI KOPIru EKVTVALENTNOG SERTIFIKATA ili i ! I

-DOSTAVI TEHNIEKI DOSIJE ili i + TJ

-DOSTAVI IZVJESTAJNALAZ/ATEST i si. (dakle'odredeni dokumenat nezaviSiio od naziva!
IZDAT OD STRANE NEZAVISNE I AKREDITOVANE INSTITUCIJE (u smislir dlana 48. stav
6. ZJN-a) :! r., ,!
KOJIMA SE POTVRDUJE,DA. PONUDENA R0BA PoNUDAdA (u jettnakoj mjeri)
POSJEDUJE SVOJSTVA KOJA ODGOVARAru STANDARDIMA/PAiAMETRIMA
TRAZENIHCE I ENEC SERTIFIKATA. t .

S tim da ie teret dokazivanja prihvatljivosti ekvivalentnosti sertifikata u odnosu na eksplicitno
postavljeni CE i ENEC sertifikat, biti na-ponutladu koji u svojoj'ponudi'{prilaZe rakav
sertifi kaUodnolsrio korespond iraj ui i dokum e nat bez otizira na nj egov naziv.

tDakle, ,,sistem ekviialentnih sertifikata* bi bio-,,zaokruZen" sljede6om metodolirgijom: "

It-
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ugovomi organ u smislu osiguranja kvaliteta propisuje tehnidke specifikacije/standarde/norme pri

demu svaka uputa mora biti oznadena rijedima-,,ili ekvivalent" (shodno dlanu 54. stav 2. tadka a)

ZJN-a);

-ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uslovima ugovora i

postupku dodjele ugovora, a koji su,ponutladima dovoljni z4 pripremu ponuda na stvamo

konkurentskoj osnovi (shodno dlanu 53. stav LZJN-a) u odnosu nadlan 3. stav (2) tadka d) alineja

, l3) Uputswa za pripremuimodela tenderske dokumentacije i ponuda (koji propisuje da ako je u

tehnidkoj specifikaciji koriSten iaaz ,,ili ekvivalent" onda je potrEbno obavezno opisati nadin'na

koji 6e ponudadi koji nude,,ekvivalent" dokazivati.da,se radi o ekvivalentu) uz navodenje

odretlenih dokumenata neZavisno od njihova naziva (sertifikati, izvje5taji., nalazi, atesti i si.),

izdatih od strane nezavisne i akreditovane institucije, kojima se potvrduje da ponuilena roba

ponudada (u jednakoj mjeri) posjeduje svojstva koja odgovaraju' postavljenim

standardima/parametrima traZenim tehnidkim specifi kacijama,

-po.nuiladi su duZni pripremiti svoje ponude shodno zahtjevima i uslovima koje ugovorni organi

postdvljaju u tenderskim dokumentacijama (shodno dlanu 57. stav I ' ZJN-a).

Zalilacs tim u.vezi zakljuduje da ukoliko spoini zahtjev predmetne TD ostane na snazi, onda ostaje

apsolutno nejasno na koji nadin ie ponutladi koji ne raspolaZu CE/ENEC sertifikatima ukoliko nude

robu koja po svojim svojstvima odgovara CE i ENEC standardima (a 5to ugovomi organ spomom

TD omoguiaia) DOKAZATI (KOJIM SREDSTVIMA) da je njihova ponuilena roba.kao

jednakowijedna roba (u odnosu na traZene sertifikate CE/ENEC) prihvatljiva za ugovorni'organ.

U prilog osnovanosti istaknutom navodu, podnosilac Zalbe se poziva na stav KRZ-a Filijala Mostar,

zAuzetu odnosu na spomo pitanje, iz:aien u njenoj praksi: r. I

-U Rjesenju br.JN2-03-07- l-2959-7121 od24.ll.202l.god. KRZ navodi sljede6e:

"Imaju6i u vidu da ugovomi organ u predmetnoj TD zahtijeva dostavljanje ENEC certifikata i/i
ekvivalenta a da pri tome iz tenderske dokumentacije nije jasno Sta ugovomi organ podrazumijeva

, pod ekvivalentom traZenog certifikata, odnosno koji/kakav dokaz predstavlja'ekvivalent ENEC

certifikatu, ovaj organ konstatuje da predmetna TD ne sadrZi dovoljno precime ijasne informacije

o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, jer ponudadima

koji nemaju pristup ENEC certifikatu nije jasno definirano kakav.dokumenat kao ekvivalenat

traienom certifikatu prihvata ugovorni organ a Stoje u suprotnosti sa dlanom 53. stav (l) ZJN koji

propisuje da da urtenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima

ugovora i postupku dodjele ugovora a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu

zahtjevazaudeS6e odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi kao i u suprotnosti sa dlanom

3. stav (l) Uputstva za pripremu modela tenderSke dokumentacije i ponuda koji propisuje da

tenderska dokumentacija sadrZi sve neophodne informacije i poja5njenja koji moraju biti definisani

jasno. Stoga se navod Lalitelja smatra osnovanim:" r

Dokaz: Rje5enje KRZ-a br.JN2-03-07-l-2959-'7121 od24.ll.202l.god.; str. l6-17

- U Rjelenju br.JN2-03-07-l-766-7122 od 14.04.2022.god. KRZ Mostar navodi sljedeie: ,,lmajuii
u vidu da predmetnom TD ugovorni organ zahtijeva dostavljanje ENEC/CE certifikata i/i
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ekyivalenta,-adapri tome iz Tendersketokumentacije nije jasno Sta ugovorni organ'podrazumijeva

,rekvivalentom traZenog certifiliata, odnosno koji/kakav dokument predstavlja ekvivilent ENEC/CE

certifikata, ovaj organ konstatuje da predmetna TD ndsddrZi dovoljrio precizne ijasne informacije

o uslovima ugovora i postupka dodjele ugovora, jer p'onu<Iadima koji nemaju pristup ENEC/CE

certifikatu nije jasno-definisano kojildokument kao.ekvivhlent traZOnom' certifikatu'prihvata

ugovorni brgan, 5to onemogu6ava pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osilovi, d Sto je u

suprotncis'ti sa dlanom 53. stav (l ) ZJN kojipropisuje da u ienderskoj dokrimentaciji ilgovorni organ

daje potprine informacije' o usloviiha ugoVora i postupka dodjele ugovbra a koji Su

kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu pon[rda na stvarno konkurentlkoj b''snovi, kao'i u

suprotnosti sa dlanoni 3. stav (l) Uputstva za pripremu modela tehderskih dokumeritacija i ponuda

koji propisuje da tenderska dokumentacija'ddrZi sve neophodne informacije ip6ja5njenja koja

moraju biti definisani jasno. Stoga se n'avod ialitella smatra osnovanim." ' r - i

Dokaz: RjeSenje KRZ-a br.JN2:03-07- 1-766-7122 od 14.04.2022.god.; str.26:27 |-t

Nadalji:, podnosilac Zalbe je u izjavljeribj Zalbi'I8.04.2022;god. na TD osporava<iTadrZdj ObrasCa

za cijenu ponude u kome ugovomi organ zahtijeva da svjetiljlia posjeduje CE i ENEC certifikate

iliekvivalent, a kojim se dokazuje zadovoljavanje idu6ih normi: EN 55015:2013. EN 61000-3-

'2ii014,EN61000-3-3:2013.EN 61547:2009.EN60598.1:20l5rEN 60598-2.3+Al:2015,

Street. EN 62493:2010 Emc Exposure, EN 62471:2008, Photobiological Risk

tGroud:RGO.IEClTR62778:20A. li- t - r r"r ,1

Zalilac je istakao da je dati zahtjev,(kojih se d6kazuje zAdovoljavarijel idu6ih riormi:" EN

55015:2013; EN,,61000-3-2;2014, EN 61000-3-3:2013, EN 61547:2009, EN'I60598-1:2015,

8N60598-2-3+Al:2015 ' 'srreet, EN 62493:2010 Emc Exposure, EN' 62471:2008

Photobiological Risk Grorip : RGO , TF,C/TR 62778:2014) E" '
nezakonit Upo.1. irostavljeh suprotno'8lbnu 54. stav (2) taika a) ZJN-atoji fropiiuje: ,tehnieke

specifikacije, uz postivdnje'obbveznih bosansko-hercegovadkih tehni8kih pravila,"bdreduju Se: a)

pozivanjem na tehnidke specifiklcije i,- tti uvaZavanje sljede6eg" ?edoslijeda, 'na

bosanskohercegovadke standarde kojima se preuzimaju evr<ipski standardi, evropska tehnidka

odobreirja,'zajednidke tehnidke specifikacije, mealunarodni standardi,"drule t'ehniike refeientire

,sisteme koje su utemeljila evropska tljela za standardizaciju ili, ako oni ne ptistoj'e, na bosansko-

hercegovadke standarde, bosanskohercegovadka tehnidka odobrenja ili bosansflbhercegovadke

tehnidke specifikacije koje se odnosejna projektovanje; izradun i izvodenje'rad6vete upotrebu

proizvoda, pri demu se svaka upirta-inora oznaditi rijedima "ili ekvivalent".

Podnosilac Zalbe nagla5aVa da'se ugdvdrni organ u Izja5njenju ni Zdlbu nije uopltelu smiSlu dlana

102. stav (2) ZJN-a'(koji propisuje da d'postupku pravne za5tite rigovomi organ duZanje dokazati

postojanje dinjenica i okolnosti na osnbw kojih je donio odluku o praVimd,r'preduzeo radnje ili
propuStanja te'proveo postupke, koj i su predmet postupka po Zalbi) izjasnio d navedefiom Zalbenom

navodu Laliocaistaknutom u njegovoj LalbinaTD od 18.04.2022.god- "d "
Slijedom.navedenog podnosilac Zalbe'6a fnZ-u zahtijeiada usvoji njegov n-avod kao osnovan

kalojeisti zasriovann'adlanu 102:stali(3)ZJN:a(kojepropisujildajepostupku'pravnezdstite

Mostar, vukoVarska 10b) telefcin 036/348-840,'tehfai 036/348-841
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ialilac je duZan dokazati ili bar udiniti vjerovatnim postojanje dinjbnica i razloga koji se tidu
pravnog interesa na podno5enje Zalbe,,povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava,
koje su istakndte u Zalbi, zakojenra ili bi trebalo da zna)., r

Ipak, opreza radi, podnosilacialbe ponovo daje argumentaciju vezanu za spomi navod odnosno
spomi dio TD] Podnosila c Lalbe istide da je ugovomi organ propisivanjem CE i ENEC certifikata
ili ekvivalentnog sertifikata uz dalje zahtijevanje da sertifikati trebaju, ispunjavati zahtijeve
ispunjenje standarda:EN 55015:2013. EN 61000;3-2:2014. EN 61000- 3-3:2013.EN 61547:2009.
EN 60598- l:2015, EN60598 -2-3+Al:2015 Street. EN 62493:2010Emc Exposure. EN 62471:2008
Photobiological Risk Group :'RGO . IEC/TR 62778:2014 bio obavezan u odnosu na navedene
standarde dozvoliti i moguinost ispunjenja i ekvivalentnih standarda temeljem dlana 54. stav (2)

"tadka a) ZJN-a, dakle, na isti nadin kako je to uradio za CE i ENEC standarde - navodenjem _.,ili
ekvivalentnih sertifikata". , .l

U datom kontekstu se postavlja pitanje kako bi se cijenila ponuda ponudada koji nema na
raspolaganju ENEC standarde (kao i zahtijevane EN 55015:2013. EN 61000-3 -2:2014,8N 61000-
3-3:2013. EN 61547:2009, EN 60598- t:2015. EN 60598-2-3+At;2015 str€et. EN 62493:20t0qmc
Exposure, EN 62471:2008 Photobiologichl Risk Group : RGO a koji nudi ekvivalentnu robu i
ekvivalentne. sertifikate (u'odnosu,na ENEC) zasnovane na nekim drugim prihvatljivm
standardima. !! r ...

Prema izja5njenju ugovornog organa ista bi bila nesporno ocijenjena neprihvatljivom, Sto bi onda
nesumnjivo predsiavljalo povredu Llma 54. stav (2) tadka a) ZJN-a. .t

.S tim u vezi podnosilac Lal6e ponovo zakljuduje da spornim dijelom ugovomi organ kr5i odredbe
dlana 54. stav (2) tadka a) ZJN-a kakci je uz spome standarde EN 55015:2013. EN 61000-3 -2:2014,
EN 61000-3-3:2013. EN 61547:2009. EN 60598-l:2015. EN 60598-2- 3+Al:2015 Street. EN
62493:2010 Emc Expoiure. EN 62471:2008 Photobiological Risk Group : RGO bio u obavezi
pored eksplicitno navedenih standarda (EN) omoguii i prihvatanje drugih ekvivalentnih standarda

. na nadin da ie'svako upudivanje na konketni standard trebalo biti pra6eno uputom ,,ili ekvivalent.,,
Zbogtoga Zalilac od KRZ-a zahtijeva ponistenje spornog dijela predmetne TD.
U prilog iznesenom navodu, podnosilac Zalbe se pozivanastav KRZ-a Filijala Banja Luka, zatzet
ri odnosu,na sporno pitanje, 'izraLen u njegovom Rjesenju" br. JN2-02-07-l-i767-7121
04.11.2021.$od. u kome se navodi sljede6e: ,,Medutim, dalji navodi da se tehhidka specifikacija
pozivana norme ili standarde, a da se ne dopu5ta moguinost nutlenja ekvivlenta su osnovni, te u
tome i ovaj organ vidi apsolutno bitnu povredu odredbe dlana 54. stav (2) a) ZJN.
Dokaz: Rje5enje SRZ-a br. JN2-02-07-l-276'7-7/21 O4.tt.Z02t.god., str. bi.l8, .r

Na kraju ovtig odgovora podnosilac Zalbe se osvrde na netadan,navod ugovornog organa u
Izja5njenju na zalbu u kome ugovomi organ navodi sljede6e: ,,ugovorti organ je posumnjao u
istinitost punomo6i datu za zastupanje advokatu Borisu Mandidu od strane ponudada.,,Luminos,,
d.o.o. Istodno Sarajevo." .r

'Podnosilac Zalbe istide daje rijed o netadnom navodu ugovomog organa kako je Lalba Zalioca
ponuilada Luminos d.o.o. Sarajevb izjavljena putem advokata Jovana Sarca iz Istodnog Sarajeva
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(uz lbju je dclstavljena i uredna puriomo6 pravnog zastupanja)''a ne:pdtem advokata Borisa

Mandiia. ! J

Imaju6i u vidu naprijed navedene razldge nezakonitosti predmetne TD, podnosilac Zalbe ostaj6 kod

svojih Zalbenih navoda iz Laltie izjavljene 18.04.2022.god. na TD predmetnog postupka nabavke,

te zahtijeva da Kancelariji zarazmatranle Zalbi BiH: ,. ' !

-LalbuLaliocaizjavljenu na TD predmdtnog postupka nabavke usvoji u popunoiti kiro osnovanu,

-poniSti predmetnu tendersku dokumeriiacili, i t, , I

-podnosiocu ialb€ nadoknadi troSkovri prawog zastupanja po im'enovanom'adibkatu (sastava

predmetne Zalbe) u iznosu-od 562,50 Ki\4 (primjenom Tar.tir. 3. i 12: Tarife o nhgrdllama i naknadi

'tro5kova'za'rad advokata, ,,SluZbeni glasnik RS" br.68/05), ! .l

-izvrSi povrat upla6ehe naknade poketanja Zalbenog postupka.. I I

l+

Ovb tijelo prije nego Sto se upirstilo u meritorno odludivanje je u skladu s dlankom 109.

Zakona ojavnim nabavama, utvrdilo daje Zalba pravovremena, dopu5tend i izjavljena od ovla5tene

osobe.
!' il 'r' 

!

Pored navedenog ovo tijelo j'e pirje razmatranja Zalbe uwrdivalo ispunjenost'uvjeta u smislu

'odredbe dlankh 105. idlanka 108. stavak (3) Zakona ojavnim dabavama, te utvrdilo da su ispunjeni

uvjetizapoStuphnje'po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih dlanakaZakona.
ir:,"

Postupaju6i po Zalbi u Zalbenom'postUpku pfed ovirh tijelom, izvedeni su dokazi na temelju

pregleda dostavljenog materijala, te je.,izvr56na analiza svakog dokaza'pojedinadno i d njihovoj
. metlusobnoj vezi, au odnosu na Zalbeilb navode, izja5njenje ugovomog tijela i prdpisani zikonski

postriilak. 
o 

' 
,,t 

' 
;;

U prvom Zalbenom n'avodu kojim osporava tendersku dokuridhtaciju predhbtnog postupka

nab'ave Zalitelj istiddda je ugovomo tijelo u tehnidkoj specifikaciji u todki 9. zatiaLene svjetiljke

pod red.br.l-4. propisalo sljede6e zahtjeve: ' t+

I a ' ' "r;'
Sujetiljka posjeduje'CE i ENEC certifikate ili ekvivalent, a kojim se dokozuje zadov:dljavanje idutih

nbrini: EN 55015:2013, 8N61000-3-2:2014, EN 61000-3-3:2013, EN 61547:2009, EN 60598-

't:)Ols, EN 605g8-2-3+At:2015 Sh,eet, eN 62493:2010.Emc Exposure, EN'62471:2008
{i

Photohiological Risk Group iRGO, IEQ/TR 62778:2014
tr

Lalitelj istide navod u kojem navodi daje navedeni dio TD nezakonit odnosno nepotpun i nejasan

jerje postavljeh suprotno dlanku 53. stavak (1) i dlanku 54. stavak (2) todka a) i dlanku '1. stavhk
1(2) todka'd) alineja 13) Uputstva 2a pripremu modela tenderske dokumentacije ji'pdiluda (pri demu
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u Odgovoru na izjaSnjenje ugovomog tijela Zalitelj napominje da je rijed o dlanku 3. stavak (2)

todka d) alineja l3) Uputstva).

Zalitelj istide da ugovd-rno tijelo zahtijeva da svjetiljke imaju CE i ENEC certifikate ili ekvivalente

ali bez opisa elcvivalentnosti (navedenim standardima) Stoje u suprotnosti sa dlankom 3. stavak (2)

todka d) alineja l3) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda koji propisuje

da akoje u tehnidkoj specifikaciji kori5ten izraz,,ili ekvivalent'f ondaje potrebno obavezno opisati
nadin na koji'ie ponudadi koji nude,,ekvivalent" dokazivati da se radi o ekvivalentu. .

"Zalitelj.dalje navodi da iz predmetne TD nije jasno na koji nadin 6e ugovomo tijelo
cijeniti/prihvadati ekvivalentne sertifikate (traZenom CE i ENEC) i smatra da ugovomo tijelo na

taj nadin onemogudava pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi Stoje suprotno dlanku
53. stavak (l) ZJN-a, pri demu nijejasno ni na koji nadin 6e vrSiti poredenje i ocjdhu ponuda

ukoliko neki od ponuditelja dostave, osim traZenih CE i ENEC certifikata, neke druge dokaze za

koje smatraju da su ekvivalenfiri istima. Zbog syega navedenog Zalitelj zahtijeva,poniStenje

spornog dijela predmetne TD.

U odnosu na razmatrani Zalbeni navod, ovo tijelo napominje da dlanak 54. stavak (2) ZJN-a
propisuje da tehnidke specifikacije, uz po5tivanje obveznih bosanskohercegovadkih tehnidkih

, pravila, odretluju se: a) pozivanjem na tehnidke specifikacije i, uz uvaZavanje sljede6eg redoslijeda,
na bosanskohercegovadke standarde kojima se preuzimaju europski standardi, europska tehnidka
odobrenja, zajednidke tehnidke specifikacije, medunarodni standardi, drugi tehhidki referentni
sustavi koje su utemeljila europska tijela za standardizaciju ili, 'ako oni ne postoje, na

bosanskohercegovadke standarde, bosanskohercegovadka tehnidka odobrenja ili
,.bosanskohercegoi,adke tehnidke specifikacije koje se odnose na projektiranje, izraduh i izvotlenje
radova te upotrebu proizvoda, pri demu se svaka uputa mora oznaditi rijedima "ili ekvivalent", dok
Elanak 53. stavak (l) ZJN-a propisuje da ugovorno tijelo duZno je pripremiti tendersku
dokumEntaciju sukladno odredbama ovoga Zakona i podzakonskim aktima kao i da ugovomg tijelo
u tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za su-djelovanje

odnosno ponuda,na stvarno konkurentskoj osnovi. Pored toga, dlanak 3. stavak (l) Naputka za

pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisuje da tenderska dokumentacija sadrZi

sve neohodne informacije i poja5njenja koji moraju biti definirana jasno, na temelju kojih
kandidati/ponuditelji mogu pripremiti svoje zahtjeve za sudjelovanje/ponude.

Takoder dlanak 3. stavak (2) todka d) pod 13) Naputka za pripremu modela tenderske

dokumentacije i ponuda propisuje da ako je u tehniilaj specifikaciji koriiten izraz,,,ili ekvivalent"
ondaje potrebno obvezno opisati naiin na'koji 6e ponudaii koji nude ,,elwivalent'! dokazivati da
se radi o ekvivalentu.

d'

S obzirom da ugovorno tijelo u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji zahtijeva dostavljanje CE i
ENEC certilrkataili ekvivalenta, a da pri tom u tenderskoj dokumentaciji nije jasno navedeno'Sto
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EN 61000-3-3:2013; EN 61547:2
62493:2010 -Emc Exposire, EN

'62778:2014. +

ti

zadoyotiavant i idutih normi EN 5 50 1 5 : 20 I 3, EN6 I 000-3-2 : 20 I 4,

EN'60598-l :2015, EN,60598:2-3+AI :201 5 Street, EN
1:2008 Photohiological Risk Grriup : RGO, IEC/TR

ugovomo tijelo podrazumijeva pod ,,ekvivalentom" traZenih certifikata, odnosno koji/kakav
dokument predstavlja ekvivalent zahtijevanim CE i ENEC certifikatima, ovo tijelo cijeni da'u
konkretnoj, situaciji, predmetna tenddrska dokumentacija ne sadrZi "dovoljho frecizne i jasne
informacije o uvjetima ugovora i po.tt$m dodjele ugovora, jer ponuditeljima koji nemaju pristup
CE i ENEC certiflrrtadma nije jaSno definirano kakvi ekvivalentni certifikati za irgovorno tijelo bi
bili prihvatljivi, Sto onemoguiava pripremu ponuda nd stvarno konkurentskoj'o.snovi; a ito je
suprotno dlanku 53. stavak (1) ZJN-a ktji propisuje da ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji
daje potpun'e inf<irmacije o uvjetiina ugovora ia postupku dodjele ugbvola, a koji "su

-kandidatima/ponuditeljima dovoljni zfl pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosho ponuda na
stvamo lionkurentskoj osnovi, kao i u suprotnosti sa dlankom 3."stavak'(1) Nputka za pripremu
modela tenderske dokumentacije i pori|uaa koji propisuje da tenderska dokumentacija sadrZi sve
neophodne infomacije i pbja5njenja koja moraju biti jasno definirana. Imajuii u,iidu navedeno,
predmetni naviid Zalitelja smatra se utdmeljenim.
U odnosu na navedeno, ovo tijelo nupJrniri"au dlandk 3. sta{ali(2) todka d) pod l3) Naputka2a
pripremu modela'tenderske dokumentd'cije i ponuba propisdje ,da'aka je u tehiiikoj specifikaciji
koriiten izraz ,iili elwivalent" ondajettpotrebno obvezno opisati naiin na koji te ponuditelji kaji
nude .,,ekvivalent" dokazivati da se radi o ekvivalentu,* a dd uvidom u pobijanu tendersku
dokumentaciju nije moglo biti utvrtleno da je ugovorno tijelo, daju6i mogu6nost nutlenja
ekvivalentnih certifik6ta'(traZenim CEIENEC),"opisalo nadin na koji bi ponuditelji dokazivali,da
se radi o'ekvivalenfiom, odnosno prihvatljivom certifikatu. i ' r . 

,:

Zaliielj pored osporavanjd zahtjeva TD vezanog'"za posjedovanje CE'i ENEC certifrkate iti
ekvivalent, osporava i dio TD kojim $ propistrje: Sujetiljka posjeduje CE i ENEC certifilkt| ili
ekvivalent, ako im se dokazuie

009';'

6247
1i

S tim u vezi,Lalitell se poziva na dlanfrk 54. stavak (2) todka a) ZJN-a navode6i daje dio sporne
TD,, ...kojim se dokazuje zadovoljavdiije idu6ih normi: EN 55015:2013, EN 61000-3-2:2014, EN
61000-3- 3:2013, EN 61547:2009,.EN 60598;l:2b15, EN 60598-2-3+At:2015 Street, EN
62493:2010 Emc Exposure, EN 624,/l:2008 Photobiological'Risk Group_: RGO , IEC/TR
62778:2014" postavljen srp.otno'nardhenim odredbama Zakana, te istide da je ilgovorno tijelo

' prilikom opisa traZenih stavki predmetilog.Obrasca za'cijenu ponude predmetne (pdred navedenih
normi: EN 55015:2013; EN 61000j3-2:2014, EN 61000-3-3:2013,-EN 61547:2009, EN 60598-
l:2015, EN.60598-2-3+Al:2015 Street, EN 62493:2010 Emc Eryiosurb, eN OZ+zt:zoog
Photobiological fusk'Group: RGO, IEC/TR 62778:2014) bilo u"bbvezi=osigur.iti i mogu6nost
nudenja ekvivalenatnih normi i to tem€ljem dlanka 54. stavak (2) todka a) ZJN-a, dodavaju6i uz
definirane standarde ,,ili ekvivalent" al$to je ugovomo tijelo propustilo, te je rijed o nezakonito
napravljenom dijelu tenderske dokumentacije.

li
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U odnosu na razmatrani Lalbeni navod; ovo tijelo napominje da dlanak 54. btavak (2) ZJN-a

propisuje da tehnidke spdcifikacije, uz po5tivanje obveznih'bosanskohercegovadkih tehniEkih

pravila, ohre<luju se: a) pozivanjem na tehnidke specifikacije i, uz uvaZavanje sljede6eg redoslijeda,

na bosanskohercegovadke standarde kojima se preuzimaju europski standardi, europska tehnidka

odobrenj4 zajednidke tehnidke specifikacije, medunarodni standardi, drugi tehnidki referentni

sustavi koje su utemeljila europska tijela za standardizaciju. ili, ako oni ne postoje, na

bosanskohercegovadke r standatde, bosanskohercegovadka tehnidka odobrenja ili
bosanskohercegovadke tehnidke specifikacije koje se odnose na projektiranje, izradun i izvodenje

radova te upotrebu jrroizvoda, pri demu se svaka uputa mora omaditi rijedima "ili ekvivalent."

{ I.

Imaju6i u vidu navedeno, ovo tijelo cijeni da je u odnosu na zahtijevane CE i ENEC certifikate (ili

ekvivalette) a kojima se dokazuje zadovoljavanje iduiih normi: EN 55015:2013, EN6l000-3-

2;2014,8N 61000-3-3:2013, EN 61547;2009, EN 60598-l:2015, EN 60598-2-3+4l:2015 Street,

-EN 62493:2010 Emc Exposuie, EN 62471:2008 Photohiological Risk Group : RGO, IEC/TR

62778.2014, rijed o nedovoljno jasno postavljenom zahtjevu ugovornog tijela u smislu dlanka 53.

stavak (l) ZJN a u vezi sa dlankom 54. stAvak (2) todka a) ZJN-a, te se razmatrani navod Lalitelja

ocjenjuje utemelj enim.

Naime, u prvom"dijelu osporenog dijela TD ugovomo tijelo dozvoljava.mogu6nost nu<lenja

ekvivalentnih certifikata traZenim CE i ENEC certifikatima dok u drugom dijelu propisuje da se

takvim certifikatima dokazuje zadovoljavanje ditavog niza normi (EN 55015:2013, EN6l000-3-

2:2014', EN 61000-3:3:2013, EN 61547:2009, EN 60598-l:2015, EN 60598-2-3+4l:2015 Street,

EN 62493:2010 Emc'Expbsure, EN 62471:2008 Photohiological Risk Group : RGO, IEC/TR

62778:2014) ali bez upuiivanja na njihove ekvivalente, u smislu dlana 54.stav (2) todka a) ZJN-a.

Imajudi u vidu'navedeno, prema miSljenju ovoga tijela, ugovomo tij elo je u'predmetnom sludaju,

slidno kao izatraieni CE i ENEC certifikat, trebalo dozvoliti i mogu6nost nutlenja/zadovoljavanja

ekvivalentnih normi u odnosu na specifidno spomenute/definirane norme (EN 55015:2013,

EN61000-3-2:2014, EN 61000:3-3:2013, EN 61547:2009, EN 60598-1:2015, EN 60598-2-

3+A1:2015 Sffeet, EN 62493:2010 Emc Exposure,EN 62471:2008 Photohiological Risk Group :

RGO, IEC/TR 62778:2014) na nadin izridito propisan odredbama dlanka 54. stavak (2) todka a)

ZJN-a, koje propisuju da u sluiaju kada se tehnidke specifikacije pozivaju na odgovaraju6e

standarde, onda"se svaka uputa mora omaditi rijedima "ili ekvivalent"."

'Pored navedenog, u kontekstu razmatranog Zalbenog navoda, cijeni se da'ugovorno tijelo nije u

. smislu dlanka 102. stavak (2) ZJN-a dokazalo da CE predstavlja normu kvalitete (kao pokazatelja

kvalitete proizvoda) ili certifikacijski znak kojim bi- se nesporno dokazalo zadovoljavanje

navedenih EN i IEC/TR normi na nadin kako je to propisalo ugovomo tijelo. 
.
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Stoga, uzimaju6i u obzir sve'haprijed navedeno i obuhva6ajudi nejasn66e i propuste u

pripremi predmetne tenderske dokumeritacije, ovo tijelo poni5tava tendersku dokumentaciju zbog

utvrdenih bitnih poweda Zakonao javnim nabavama koje su pobliZe opisane u obrazloienju.

Zalitelj predmetnom Zalbom tzahtijeva naknadu tro5kova sastava Zalbe izjavljene po

punomi6niku/odvjetniku Jovanu Sarac iz lstodnog Sarajeva, u iznosu od 562,50 KM. S obzirom

na utemeljenost Zalbe, usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro5kova Zalbe izjavljene po

imenovanom odvjetniku u traZenom,irnot, od 562,50 KM, sukladno dlanku,i05. Zakona o

upravnom postupku, primjenom Tar.bi.3. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata

(,,SluZbeni glasnik RS" br.68/05) - sastav Zalbe u upravnom postupku u iznosu od 450,00 KM,

pau5al u iznosu od I12,50 KM, sukladno Tar.br.l2. Tarife'

Na temelju dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno dlanku 104. i

dlanku lll. stavak (l) todka d) Zakdna o javnim nabavama, ovo tijelo rije5ilo je Zalbu kao u

dispozitivu ovog rjeSenja.

Povrat upla(enih sredstava na ime naknade za poketanje ialbenog postupka u iznosu od

2.000,00 KM, izvriit 6e se na temelju posebnog rjesenja ovog tijela u skladu sa dlankom 108. stavak

(7) ZJN i dlankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlankom

108. zJN.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rje5enje je konadno i izvT$no. Protiv ovog rje5enja moZe se pokenuti upravni spor

podnoSenj em tuZbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuZbu iznosi

100,00 KM j'v
:l

itLe'
+*

NIK CA

Dostaviti:

- Luminos d.o.o. Sarajevo, po pun./odtjetniku Jovan Sarac,

Istodno Sarajevo

- Grad Lukavac

- evidencij a

- ala
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